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DONTESI BEFOLYAS AZ EUROPAI UNIO TANACSABAN:
MIT HOZHAT A BREXIT?

KOCZY A. LASZLO

A Brexit, azaz az Egyesiilt Kirdlysdgnak az Eurépai Uniébdl valé ki-
lépése jelentOs gazdasagi és politikai hatasokkal jar. Itt egyetlen konkrét
aspektust, az Eurépai Unié Tanacsaban valé hatalmi viszonyok atrendezo-
dését vizsgaljuk. A Lisszaboni Szerz6désnek koszonhetéen a kilépés nem
igényel 14j targyaldsokat, a Tandcsban foly6 szavazasi jatékokat a rendelke-
zésre all6 népességi adatok, illetve Eurostat-becslések alapjan modellezziik.
A Shapley—Shubik-index segitségével meghatdrozzuk az egyes tagorszagok
hatalmi befolydsiat mind az Egyesiilt Kirdlysag kilépése el6tt és utdn, és
markans kapcsolatot taldlunk az orszagméret és a befolyas valtozasa kozott.

1. Bevezetés

Nagy-Britannia és az Eurépai Unié kapcsolata soha sem volt egyszerii: kima-
radtak jogelddje, az Eurépai Gazdasigi Kozosség (EGK) alapitdsédbdl; az EGK
ellensilyozasara 1960-ban létrehozott Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas pe-
dig nem lett igazdn sikeres, tagjai a kovetkezd évben mar jelezték csatlakozdasi
szandékukat az EGK-hoz. Erre végiil csak 1973-ban keriilhetett sor, miutan Fran-
ciaorszag két alkalommal is élt vétdjogaval. A megszerzett tagsdgot az Egyesiilt
Kiralysag nem becsiilte meg, kilépése szinte az els6 naptél napirenden volt; 2013-
ban a Konzervativ Part miniszterelnok-jeloltje, David Cameron igéretet tett, hogy
megvalasztdsa esetén népszavazast tartanak a tagsig kérdésérél. A tobbi, ahogy
mondani szokas, mér torténelem: a 2016. junius 23-4n tartott népszavazasban a
tobbség a kilépés mellett tette le a voksat. Maga a jogi aktus nem egyszerii 1épés,
évekig elhizédhat, de el8készitése folyamatban van!.

Bar altaldban az Eurépai Uni6 bovitésérdl beszéliink, Nagy-Britannia kilépése
nem lenne precedens nélkiili. Gronland 1985-ben dontott a kilépés mellett a hala-
szati jogok koriili nézeteltérések miatt, de ez az elsé alkalom, hogy egy szuverén

IMegjegyzés: A cikk 2017-es elfogadésa 6ta folynak a kilépési targyalasok, a kilépés idépontja
tobbszor halasztast nyert, de a szdndék valtozatlan.
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allam, amely nem mellesleg az EU egyik legnagyobb tagallama, lépne ki, s ennek
varhatdan széleskorli hatdsai lesznek a mindennapi életre az Egyesiilt Kiralysag-
ban, de az EU t6bbi tagorszdgaban is [5, 6, 17]. Mi a hatdsok koziil csak egyet
emeliink ki és vizsgdlunk, az Eurépai Unié Tandcsaban, korabbi nevén a Minisz-
terek Tandcsdban folyd szavazdsokhoz kapcsolédé hatalmi befolyas eloszlasdnak
valtozasat.

Az Eurépai Unié Tandcsa az EU egyik {6 dontéshozd szerve. Szemben az Eu-
répai Parlamenttel, minden tagéllamot egyetlen személy képvisel, de az orszagok
kozotti méretkiilonbségeket kifejezendd a dontéshozas sulyozott, mindsitett tobb-
ségi szavazassal torténik. Egy szavazas sikeres és eredményes, ha a javaslatot
a tagorszdgok legalabb 55%-a tdmogatta, s a tdmogatd orszdgok Ossznépessége
legaldbb az Unié lakossdgdnak 65%-4t adja. Ezek a szabdlyok a Lisszaboni Szer-
z6désnek koszonhetSk [11], mig kordbban minden be-, vagy kilépést a szavazasi
stulyok ujraosztasanak vitdja kisért, az 1j szabdlyok nem csak Horvatorszag belé-
pését tették konnyebbé, de lehetOséget adnak arra, hogy elemezziik a Brexit utani
Tandcs munkdjat is, illetve, hogy tovabbi kilépések esélyét vizsgaljuk [18].

A dolgozat két 6 részbdl all: elészor roviden bemutatjuk a hasznélt fogalmakat
és jeloléseket, majd ratériink a hatalmi viszonyok elemzésére.

2. Fogalmak és jeltlések

Ha N a szavazok, vagy jatékosok halmazat jeloli, a szavazasi helyzetek felirha-
tok (N, v) egyszerli jatékként, azaz olyan kooperativ, dtruhdzhaté hasznossigi
v: 2N — {0,1} jatékként, ahol a nyertes koalicidk értéke 1, a veszteseké 0. Vizs-
galatunk kozéppontjdban a szavazok hatalmi befolyasa all, ami a dontéshozd ké-
pességiiket hivatott mérni. Els6sorban hatalmi indexekkel dolgozunk; ezek segit-
ségével mérhetd a dontéshozdk részesedése a dontéshozasbdl. Egy szavazo hatalmi
indexe megmutatja, hogy ha valaki meghatéroz6 volt egy dontésben, akkor mek-
kora a valdsziniisége annak, hogy ez az adott szavazo6 volt. Gondoljunk arra, hogy
a dontés egy egységnyi pénz elkoltésérdl szol és rogton lathatd, hogy egy hatalmi
index segit a koltségvetésbdl vald varhato részesedések megallapitasaban is.

A hatalmi indexek koziil az egyik legismertebb a ¢ Shapley—Shubik-index [22],
ami lényegében a Shubik-érték [21, 19] alkalmazdsa egyszerii jatékokra. Ut6bbi
nem mads, mint a szavazok dtlagos hatdrhozzdjaruldsa az aktudlis S koalicié v(S)
értékéhez véletlen érkezési sorrend esetén. Egyszerli jatékok esetén a hatarhoz-
zajarulds csak akkor nem 0, ha a szavazé éppen nyertessé tette a koaliciot; egy
tetszbleges (N, v) egyszerii jaték esetén az i jatékos, vagy szavazé Shapley—Shubik-
indexe I N

slln—s—1)!
= Y TR (50U i) - as) |
SCN\{i}
ahol s = |S|. Hasonlban elismert a Banzhaf-index, s bar a ketté kozott jelentds
szemléletbeli kiilonbség van, értékiikben alig térnek el. Erdekes megemliteni, hogy
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a Shubik-érték szamtalan elosztasi probléma megoldasaban segit legyen sz6 kolt-
ségmegosztdsrol egy ontozési jatékban [15], vagy kockazatelosztdsrdl [2, 1], illetve
a szavazasi modell hidnyzassal val6 kiegészitése hasonld, altalanosabb jatékokhoz
vezet [14].

Befolyasvéltozas a népesség fliggvényében
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1. abra. Modositott hatalmi indexek a jelenlegiek szazalékaban és a népességek
fliggvényében.

3. Adatok és eredmények

Az Eurépai Unié Tandcsédban foly6 szavazds a népességi adatokon is mulik; a
sziikséges népességszdmokhoz és ezek 2080-ig sz616 elbrejelzéseihez az Eurostat [8]
adatait hasznédltuk. A szamitdsokat az IOP - Indices of Power 2.05 [4] program
segitségével végeztiik.

A kapott hatalmi valtozasok tobbnyire elére lathatok. Az ij tagok tulajdonsdg
[3, 10] szerint egy tag, példdul az Egyesiilt Kirdlysig tavozdsa — t6bbnyire — noveli a
tobb hatalmi befolyasdt, és valéban a legtcbb tag, kiilondsen a nagyobb népességii
tagok Shapley—Shubik-indexe né. Ezzel szemben a Lettorszdgnal is kisebb orszagok
esetében az 1 tag paradozon [23, 20| figyelhetd meg, azaz befolydsuk a kilépés
ellenére csokken.

No de vajon a nagy orszagok jol jarnak-e? Bar az évek alatt az Egyesiilt Ki-
ralysag jelentos kedvezményeket harcolt ki maganak, tovabbra is jelent6s befizetd,
a Unié koltségvetésének 8,8%-at az Egyesiilt Kirdlysdg adja [7]. A Brexit utdn
91,2%-4ra csokken a koltségvetés, igy az ebb6l szdmolt szeletek értéke is. Ha ,,fo-
rintositani” szeretnénk a Brexit hatdsat, akkor a kapott indexeket is korrigalni kell.
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Az 1. 4bran j6l ldthatd, hogy a 6 milliénal kisebb lakossagu orszagok jelentds, akar
15%-o0s veszteséget szenvednek, csak a 20 millié felettiek, kiiléndsen a négy leg-
nagyobb: Francia-, Német-, Olasz- és Spanyolorszag nyer. Tovabbi eredményeket
[13] és [18] kozol.
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2. dbra. Hatalmi index eldrejelzések négy orszdgesoportra. (A 2010-es [12], aktu-
alizélt és Brexit utdni értékek szaggatott, folytonos és pontozott vonallal.)

4. Konklizié

Elemzok [16] szerint az Egyesiilt Kirdlysag célja a kilépés helyett a kedvez6bb
tagsagi feltételek kiharcolasa volt. London a pénziigyi, iizleti vilag egyik kdzpont-
ja, Eurépa szaméra nélkiilozhetetlen, gondolhatnank. A Brexit, mint fenyegetés
meg kellett volna tegye a hatést, s varhato volt, hogy miutan az Egyesiilt Kirdlysag
(ismét) térdre kényszeritette a Kontinenst, a vélaszték szivesen tdmogatnak egy
ilyen Uniét. Nem ez tortént. Az Egyesiilt Kirdlysag a kezdetektdl fogva problémas
tag volt, nincs még egy orszag, ami akar kozel annyiszor allt volna a kisebbségi vé-
lemény mellé [9]. Bér elemzésiink a problémakérnek csak egy kicsi részét vizsgalja,
ugy tunik, hogy az Unié véleményformald orszégai kotségvetési szemponthbdl kifeje-
zetten jOl jarnak a Brexittel (2. dbra). Az eredményt mdr ismerjiik. A térgyaldsok
minimalis, inkdbb szimbolikus engedményeket hoztak csak, a terv forditva siilt el.
Kommunikalhat6 eredmények hianyaban a hivatalos kampany is csalédott, erétlen
volt, s végiil a szavazok tobbségiikben a kilépés mellett dontottek.

Alkalmazott Matematikai Lapok (2019)



MIT HOZHAT A BREXIT? 291

Ko6szonetnyilvanitas

A szerzd koszoni az MTA (LP-004/2010) és az NKFIH (K-109354 és K-128573)

tamogatasat.

[2]

3]

7]

(8]

[9]

(10]

11]

(12]

(13]
(14]

(15]

Hivatkozasok

BaLog, D., BATvl, T. L., CsOkA, P., £s PINTER, M.: Tékeallokdciés mddszerek és tulaj-
donsdgaik a gyakorlatban, Kozgazdasigi Szemle, Vol. 58 No. 7-8, pp. 619-632 (2011).

BaLog, D., Cséka, P., Es PINTER, M.: Tdkeallokdcié nem likvid portfélidk esetén,
Hitelintézeti Szemle, Vol. (6), (2010), 604-616.

BrAMS, S. J. AND AFFUSO, P. J.: Power and size: A new paradox, Theory and Decision,
Vol. 7 No. 1-2, pp. 29-56 (1976). DOI: 10.1007/BF00141101

BRAUNINGER, T. AND KONIG, T.: Indices of Power IOP 2.0 (2005).

BuckLE, R., HEwisH, T., HULsMAN, J. C., MANSFIELD, 1., AND OULDS, R.: Directions for
Britain outside the EU, Institute or Economic Affairs, London (2015).

DacNis JENSEN, M. AND SNAITH, H.: When politics prevails: the political economy
of a Brezit, Journal of European Public Policy, Vol. 1763, pp. 1-9 (2016). DOL:
10.1080/13501763.2016.1174531

EUROPEAN PARLIAMENT: FEU budget explained: expenditure and contribution by mem-
ber state. United Kingdom (2015), http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/201412021FG82334/EU-budget-explained-expenditure-and-contribution-by-
member-state.

EUrosTAT: EUROPOP2013 - Convergence scenario, national level, Population predictions
- [tps00002] (2014).

Hix, S., HAGEMANN, S., AND FRANTESCU, D.: Would Brezit Matter? The UK’s Voting
Record in the Council and the Furopean Parliament, Techn. Ber. April, VoteWatch Eu-
rope, Brussels (2016), http://www.votewatch.eu/blog/special-report-would-brexit-matter-
the-uks-voting-record-in-the-council-and-the-european-parliament,/ .

Koéczy, L. A Measuring Voting Power: The paradox of new members vs. the null player
aziom, in: Rupas, I. J., FODOR, J., AND KAcCPRrRzYK, J. (Hg.), Towards Intelligent Engi-
neering and Information Technology, pp. 67-78, Springer, Berlin (2009). DOI: 10.1007/978-
3-642-03737-5_5

Koczy, L. A.: Lisszaboni kilatasok, Kozgazdasagi Szemle, Vol. 58 No. 10, pp. 1045-1058
(2011).

Kéczy, L. A.: Beyond Lisbon: Demographic trends and voting power in the European
Union Council of Ministers, Mathematical Social Sciences, Vol. 63 No. 2, pp. 152-158
(2012). DOI: 10.1016/j.mathsocsci.2011.08.005

Koczy, L. A.: How Brexit affects European Union power distribution, HAS-CERS Discus-
sion Paper, MT-DP - 2016/11, (2016). DOI: 10.2139/ssrn.2781666

Kéczy, L. A. s PINTER, M.: Az ellenzék ereje - dltaldnositott silyozott szavazdsi jdtékok,
Kozgazdasigi Szemle, Vol. 58 No. 6, pp. 543-551 (2011).

KovAcs, G. Es RADVANYI, A.: Koltségelosztdsi modellek, Alkalmazott Matematikai
Lapok, Vol. 28, pp. 59-76 (2011).

Alkalmazott Matematikai Lapok (2019)


https://doi.org/10.1007/BF00141101
https://doi.org/10.1080/13501763.2016.1174531
https://doi.org/10.1007/978-3-642-03737-5_5
https://doi.org/10.1007/978-3-642-03737-5_5
https://doi.org/10.1016/j.mathsocsci.2011.08.005
https://doi.org/10.2139/ssrn.2781666

292 KOCZY A. LASZLO

[16] KroLL, D. A. AND LEUFFEN, D.: Ties that bind, can also strangle: the Brezit threat and
the hardships of reforming the EU, Journal of European Public Policy, Vol. 23 No. 9,
pp. 1311-1320 (2016). DOI: 10.1080/13501763.2016.1174532

[17] OLIVER, T.: European and international views of Brexit, Journal of European Public Policy,
Vol. 23 No. 9, pp. 1321-1328 (2016). DOI: 10.1080/13501763.2016.1174534

[18] PETROCZY, D. G., ROGERS, M. s K6czy, L. A.: Tagkilépések és a magyar befolyds
vdltozdsa az Eurdpai Unid Tandcsdban, Alkalmazott Matematikai Lapok, Vol. 36, pp. 65-81
(2019).

[19] PINTER, M.: A Shapley-érték aziomatizdldsai, Alkalmazott Matematikai Lapok, Vol. 26,
(2009), pp. 289-315.

[20] RUSINOWSKA, A. AND VAN DEEMEN, A.: The Redistribution Paradox and the Paradox of
New Members in the German Parliament, in: PETROSYAN, L. A. AND MAzaLov, V. V.
(Hg.), Game Theory and Applications, pp. 153-174, Nova, New York (2005).

[21] SHAPLEY, L. S.: A Value for n-Person Games, in: KUuHN, H. W. AND TUCKER, A. (Hg.),
Contributions to the Theory of Games, Bd. 11, pp. 307-317, Princeton University Press
(1953). DOI: 10.1515/9781400881970-018

[22] SHAPLEY, L. S. AND SHUBIK, M.: A method for evaluating the distribution of power in a
committee system, American Political Science Review, Vol. 48 No. 3, pp. 787-792 (1954).
DOI: 10.2307/1951053

[23] vAN DEEMEN, A. AND RUSINOWSKA, A.: Paradozes of voting power in Dutch politics, Public
Choice, Vol. 115 No. 1/2, pp. 109-137 (2003). DOI: 10.1023/A:1022827428428

Kéczy A. Laszlé 1976-ban sziiletett Budapesten. Matema-
tikus BA (University of Cambridge, 1997), koézgazddsz MSc
(KU Leuven, 1999), majd PhD (KU Leuven, 2003) fokozatot
szerzett, 2019-ben habilitdlt (BME). 2003-2009 kozott ad-
junktus a Maastrichti Egyetemen, 2007-2019 kozott f6iskolai
tanar a Budapesti Miiszaki Féiskoldn, majd docens az Obu-
dai Egyetemen. 2010-ben az MTA Lendiilet programjanak
tdmogatasaval megalakitotta az MTA Koézgazdasigtudoma-

nyi Intézetben a Jatékelméleti Kutatocsoportot, azota az intézet tudomanyos f6-
munkatarsa, 2019 6ta a BME Gazdasdg- és Tarsadalomtudomanyi Karanak do-
cense. Tagja az MTA Kozgazdasdg-tudomanyi Bizottsdganak és az MTMT Tu-
domanymetriai Szakbizottsdganak. A Magyar Kozgazdasigtudoményi Egyesiilet
alapité tagja, korabbi elndke, a Game Theory Society, a Society for Social Choi-
ce and Welfare, az Econometric Society, a European Economic Association tagja.
Kutatési teriilete a jatékelmélet. Egy konyv, 27 angol, 12 magyar nyelvi cikk
szerzoje, fliggetlen hivatkozasainak szama 390, h-indexe 9.

KOCZY A. LASZLO

Kozgazdasag- és Regiondlis Tudoméanyi Kutatékozpont
Kozgazdasdgtudomanyi Intézet

1097 Budapest, Téth Kdlman u. 4.
koczy@krtk.mta.hu

Alkalmazott Matematikai Lapok (2019)


https://doi.org/10.1080/13501763.2016.1174532
https://doi.org/10.1080/13501763.2016.1174534
https://doi.org/10.1515/9781400881970-018
https://doi.org/10.2307/1951053
https://doi.org/10.1023/A:1022827428428

MIT HOZHAT A BREXIT? 293

POWER DISTRIBUTION IN THE COUNCIL OF THE EUROPEAN
UNION: WHAT A DIFFERENCE WILL BREXIT MAKE?

Liszré A. Kéczy

The possible exit of the United Kingdom from the European Union will have profound
economic and political effects. Here we look at a particular aspect, the power distribution
in the Council of the European Union. Since the Lisbon treaty the exit does not require new
negotiations as the success of a voting initiative depends only on the number and total population
of the supporting member states. Using the Shapley-Shubik power index we calculate the member
states’ powers with and without the United Kingdom and update earlier power forecasts using the
Eurostat’s latest population projections. There is a remarkably sharp relation between population
size and the change in power: Brexit increases the largest members’, while decreases the smallest
ones’ powers.

Keywords: European Union, Council of the European Union, qualified majority voting, power
index, a priori voting power, demographics.
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